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Заключение  об экспертизе нормативного правового акта 

 

В соответствии с постановлением Правительства Ивановской области от 

«2» сентября 2014 года N 378-п «Об экспертизе нормативных правовых актов 

Ивановской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринима-

тельской и инвестиционной деятельности», а также планом проведения экс-

пертизы нормативных правовых актов Ивановской области Общество с огра-

ниченной ответственностью Фирма «Илига» провело экспертизу нормативно-

правового акта:  «Постановление Правительства Ивановской области от 

16.06.2010 № 199-п «Об утверждении Положения о порядке проведения аук-

циона на право пользования участками недр для разведки и добычи общерас-

пространенных полезных ископаемых или для геологического изучения, раз-

ведки и добычи общераспространенных полезных ископаемых на участках 

недр, содержащих месторождения общераспространенных полезных ископае-

мых, или участках недр местного значения на территории Ивановской обла-

сти». 

Инициатором проведения экспертизы нормативного правового акта вы-

ступил Аппарат Правительства Ивановской области. 

Целью проведения экспертизы было выявления положений, необоснован-

но затрудняющих осуществление предпринимательской и инвестиционной де-

ятельности, влекущих возникновение административных издержек на терри-

тории Ивановской области.  

Следствием выявления таковых положений должно стать повышение эф-

фективности управленческой деятельности органов государственной власти 

Ивановской области, направленной на обеспечение устойчивого и сбаланси-

рованного развития региона. 

По результатам экспертизы ООО Фирма «Илига» сообщает следую-

щее. 

В ходе проведения экспертизы нормативного правового акта с «1» декаб-

ря 2015г. по « 20» декабря 2015 г. были проведены публичные консультации с 
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целью сбора сведений о положениях нормативного правового акта, необосно-

ванно затрудняющих осуществление предпринимательской и инвестиционной 

деятельности. 

Информация о проведении публичных консультаций была размещена в 

сети Интернет по адресу: 

http://илига.рф/ru,  

http://querycom.ru/company/2621751. 

Для проведения экспертизы была создана экспертная группа (состав экс-

пертной группы приведен в приложении 1 к данному заключению). 

Дополнительно запросы о предоставлении информации были направлены 

в «Институт  экономики, управления и права» ФГБОУ ВПО «Иркутский науч-

но-исследовательский технический университет» (ИРНИТУ), Торгово-

промышленную палату Восточной Сибири, в Дальневосточную Торгово-

промышленную палату, Торгово- промышленную палату Ивановской области,  

Иркутское региональное отделение ОПОРА России, Ивановское региональное 

отделение ОПОРА России,  НП «Иркутский региональный союз предприни-

мателей», Общественную организацию предпринимателей Иркутской области, 

ООО «Иркутская лаборатория досудебной экспертизы», Красноярское регио-

нальное отделение ОПОРА России, Пермское региональное отделение ОПО-

РА России, Ленинградское областное региональное отделение ОПОРА Рос-

сии, Крымское региональное отделение ОПОРА России.  

Текст уведомления о проведении публичных консультаций приведён в 

приложении 3 к данному заключению. 

Текст вопросов, на которые было необходимо ответить экспертам, приве-

дён в приложении 4 к данному заключению.  

От всех организаций были получены экспертные заключения. 

Результаты проведения публичных консультаций обобщены в справке о 

результатах проведения публичных консультаций (приложение 2 к данному 

заключению). 

 

http://илига.рф/ru
http://querycom.ru/company/2621751
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1. Обоснование необходимости государственного регулирования об-

щественных отношений, на которые распространяется действие норма-

тивного правового акта 

Настоящее Положение принято в соответствии с  Законом Российской 

Федерации от 21.02.1992 N 2395-1 "О недрах",  Постановлением Верховного 

Совета Российской Федерации от 15.07.1992 N 3314-1 "О порядке введения в 

действие Положения о порядке лицензирования пользования недрами",  

Постановлением администрации Ивановской области от 08.04.2005 N 70-па "О 

Порядке предоставления права пользования участками недр на территории 

Ивановской области", в целях разработки месторождений общераспростра-

ненных полезных ископаемых и устанавливает порядок подготовки и прове-

дения аукциона на право пользования участками недр для разведки и добычи 

общераспространенных полезных ископаемых или для геологического изуче-

ния, разведки и добычи общераспространенных полезных ископаемых на 

участках недр, содержащих месторождения общераспространенных полезных 

ископаемых, или участках недр местного значения на территории Ивановской 

области. 

     Согласно п. 1 ч. 1 ст. 2.3 Закона Российской Федерации от 21.02.1992 № 

2395-1 «О недрах»  участки недр, содержащие общераспространенные полез-

ные ископаемые, относятся к участкам недр местного значения. 

     В соответствии с ч. 2 ст. 2.3 Закона РФ «О недрах» подготовка и утвер-

ждение перечней участков недр местного значения в отношении участков 

недр, содержащих общераспространенные полезные ископаемые, осуществ-

ляются органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации по 

согласованию с федеральным органом управления государственным фондом 

недр или его территориальными органами. 

     Cогласно абз. 2 п. 6 ст. 10.1 Закона РФ «О недрах» основанием возник-

новения права пользования участком недр местного значения является приня-

тое в соответствии с законодательством субъекта Российской Федерации ре-

шение органа государственной власти субъекта Российской Федерации о 
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предоставлении по результатам аукциона права пользования участком недр 

местного значения, включенным в перечень участков недр местного значения, 

утвержденный органом исполнительной власти субъекта Российской Федера-

ции, для разведки и добычи общераспространенных полезных ископаемых или 

для геологического изучения, разведки и добычи общераспространенных по-

лезных ископаемых. 

     В соответствии с п. 2 ч. 1 ст. 13.1 Закона РФ «О недрах», принятие ре-

шений о проведении аукционов на право пользования участками недр, осу-

ществляются органом государственной власти соответствующего субъекта 

Российской Федерации. 

     Принимая во внимание вышеизложенное, законодательством Россий-

ской Федерации о недрах предусмотрен только аукционный механизм получе-

ния права пользования недрами для целей разведки и добычи общераспро-

страненных полезных ископаемых, за исключением случаев, предусмотрен-

ных ст. ст. 19, 19.1 Закона РФ «О недрах». 

Исходя из выше сказанного,  развитие субъектов малого и среднего биз-

неса в этой сфере экономики  испытывает объективные сложности, возникает 

потребность правового регулирования вопроса создания благоприятного 

предпринимательского климата для этой сферы деятельности. 

Следовательно, существует объективная необходимость государственно-

го регулирования общественных отношений, на которые распространяется 

действие данного нормативного правового акта. 

 

2. Описание и обоснование практической проблемы в осуществлении 

предпринимательской и инвестиционной деятельности, связанной с при-

менением положений нормативного правового акта 

 

 Организацию и проведение аукциона на право пользования участками 

недр для разведки и добычи общераспространенных полезных ископаемых на 
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территории Ивановской области  осуществляет уполномоченный исполни-

тельный орган государственной власти Ивановской области. 

Предметом аукциона является право пользования участками недр для 

разведки и добычи общераспространенных полезных ископаемых или для гео-

логического изучения, разведки и добычи общераспространенных полезных 

ископаемых на участках недр, содержащих месторождения общераспростра-

ненных полезных ископаемых, или участках недр местного значения на терри-

тории Ивановской области. 

 Претендентами на участие в аукционе являются лица, желающие приоб-

рести право пользования участками недр и подавшие заявку на участие в аук-

ционе. В аукционе могут принимать участие субъекты предпринимательской 

деятельности, в том числе участники простого товарищества, иностранные 

граждане, юридические лица, отвечающие требованиям, предъявляемым зако-

нодательством Российской Федерации к пользователям недр. 

Оформление, государственная регистрация и выдача лицензии на право 

пользования участком недр победителю аукциона производятся в соответ-

ствии с порядком, утвержденным постановлением Правительства Ивановской 

области. 

Исходя из выше сказанного, в осуществлении достаточно широкого круга 

видов предпринимательской и инвестиционной деятельности, касающейся ре-

гулируемой данным нормативным правовым актом сферы экономики суще-

ствуют практические проблемы.  

 

3. Вывод по результатам экспертизы 

По результатам проведенного экспертного исследования Общество с 

ограниченной ответственностью Фирма «Илига» пришло к выводу об отсут-

ствии в  Постановлении Правительства Ивановской области от 16.06.2010 № 

199-п «Об утверждении Положения о порядке проведения аукциона на право 

пользования участками недр для разведки и добычи общераспространенных 

полезных ископаемых или для геологического изучения, разведки и добычи 
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общераспространенных полезных ископаемых на участках недр, содержащих 

месторождения общераспространенных полезных ископаемых, или участках 

недр местного значения на территории Ивановской области» положений, не-

обоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской и инвести-

ционной деятельности. 

Приложения: 

1. Состав экспертной группы по проведению экспертного исследования 

положений нормативного правового акта на 2 л. в 1 экз. 

2. Справка о результатах проведения публичных консультаций на 2 л. в 1 

экз. 

3. Уведомление о проведении отрытого публичного обсуждения норма-

тивного правового акта на 2 л. в 1 экз. 

4. Перечень вопросов, обсуждаемых в ходе проведения публичных кон-

сультаций на 4 л. в 1 экз. 
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Приложение 1 

к Заключению об экспертизе 

Постановления Правительства 

Ивановской области от 

16.06.2010 № 199-п 

 

 

Состав экспертной группы 

по проведению экспертного исследования положений нормативного правового 

акта  «Постановление Правительства Ивановской области от 16.06.2010 № 

199-п «Об утверждении Положения о порядке проведения аукциона на право 

пользования участками недр для разведки и добычи общераспространенных 

полезных ископаемых или для геологического изучения, разведки и добычи 

общераспространенных полезных ископаемых на участках недр, содержащих 

месторождения общераспространенных полезных ископаемых, или участках 

недр местного значения на территории Ивановской области» 

№ 

п/п 

Фамилия, Имя, 

Отчество эксперта 

Организация, которую пред-

ставляет эксперт, должность 

Контакты эксперта 

(телефон, e-mail) 

1 Дыкусов Геннадий 

Ефимович 

Директор Института эконо-

мики, управления и права 

ФГБОУ ВПО «Иркутский 

научно-исследовательский 

технический университет» 

(ИРНИТУ) 

89025660813, 

dg@istu.edu 

2 Яроцкий Эдуард 

Борисович 

Председатель Иркутского ре-

гионального отделения ОПО-

РА России 

89025130946 

52-11@inbox.ru 

3 Коляка Владимир 

Сергеевич   

Заместитель председателя 

Общественной организации 

89025115380 

kvs47@rambler.ru 
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 предпринимателей Иркутской 

области 

 

4 Кривошеев Юрий 

Васильевич   

 

Председатель Иркутского ре-

гионального Союза предпри-

нимателей 

89148869188 

krivocheev1975@in

box.ru 

 

5 Кокоуров Алексей 

Михайлович 

Директор ООО «Иркутская 

лаборатория досудебной экс-

пертизы»  

89646504430 

ooo_ild@mail.ru 

6 Шаврин Констан-

тин Семёнович 

Президент Торгово-

промышленной палаты Во-

сточной Сибири 

(8-3952) 33-50-60 

info@tppvs.ru 

7 Востриков Игорь 

Юрьевич 

Президент Дальневосточной 

торгово-промышленной пала-

ты 

(8-4212) 32-82-33 

admin@dvtpp.ru 

 

8 Яценко Олег Ва-

лерьевич 

Председатель Совета Иркут-

ского регионального отделе-

ния Общероссийской обще-

ственной организации «Дело-

вая Россия» 

89025131353 

ovyazenko@mail.ru 
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Приложение 2 

к Заключению об экспертизе 

Постановления Правительства 

Ивановской области от 

16.06.2010 № 199-п 

 

Справка о результатах проведения публичных консультаций  

 

Обобщив результаты экспертных заключений, полученных от  «Институ-

та  экономики, управления и права» ФГБОУ ВПО «Иркутский научно-

исследовательский технический университет» (ИРНИТУ), Торгово-

промышленной палаты Восточной Сибири, Дальневосточной Торгово-

промышленной палаты, Торгово- промышленной палаты Ивановской области,  

Иркутского регионального отделения ОПОРА России,  Ивановского регио-

нального отделения ОПОРА России,  НП «Иркутский региональный союз 

предпринимателей», Общественной организации предпринимателей Иркут-

ской области, ООО «Иркутская лаборатория досудебной экспертизы», Крас-

ноярского регионального отделения ОПОРА России, Пермского регионально-

го отделения ОПОРА России, Ленинградского областного регионального от-

деления ОПОРА России, Крымского регионального отделение ОПОРА Рос-

сии, следует констатировать отсутствие в Постановлении Правительства Ива-

новской области от 16.06.2010 № 199-п «Об утверждении Положения о поряд-

ке проведения аукциона на право пользования участками недр для разведки и 

добычи общераспространенных полезных ископаемых или для геологического 

изучения, разведки и добычи общераспространенных полезных ископаемых на 

участках недр, содержащих месторождения общераспространенных полезных 

ископаемых, или участках недр местного значения на территории Ивановской 

области» положений, необоснованно затрудняющих осуществление пред-

принимательской и инвестиционной деятельности. 
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Приложение 3 

к Заключению об экспертизе 

Постановления Правительства 

Ивановской области от 

16.06.2010 № 199-п 

Настоящим 

Общество с ограниченной ответственностью Фирма «Илига» уведомляет 

о проведении публичных консультаций в рамках проведения экспертизы нор-

мативного правового акта: 

 Постановление Правительства Ивановской области от 16.06.2010 № 199-

п «Об утверждении Положения о порядке проведения аукциона на право 

пользования участками недр для разведки и добычи общераспространенных 

полезных ископаемых или для геологического изучения, разведки и добычи 

общераспространенных полезных ископаемых на участках недр, содержащих 

месторождения общераспространенных полезных ископаемых, или участках 

недр местного значения на территории Ивановской области». 

Экспертиза проводится в целях выявления в нормативном правовом акте 

положений, которые необоснованно затрудняют осуществление предпринима-

тельской и инвестиционной деятельности. 

Сроки проведения публичных консультаций: 

с «1» декабря 2015 года по «20» декабря 2015 года   

Мнения, замечания и предложения направляются по прилагаемой форме 

опросного листа: 

в электронном виде на адрес: 

oooiliga@irk.ru 

или на бумажном носителе по адресу: 

664009, г. Иркутск, ул. Советская, 85, ООО Фирма «Илига»  

Контактное лицо по вопросам публичных консультаций: 

Владимиров Андрей Анатольевич; 

consultantplus://offline/ref=F2B95F60C625D1CF7459B71519143D6857A4F96EBA2D07B24ACF460A6A96E075D024CC6AB3583C398D4611A6BBC97Cw0F0J
consultantplus://offline/ref=F2B95F60C625D1CF7459B71519143D6857A4F96EBA2D07B24ACF460A6A96E075D024CC6AB3583C398D4611A6BBC97Cw0F0J
consultantplus://offline/ref=F2B95F60C625D1CF7459B71519143D6857A4F96EBA2D07B24ACF460A6A96E075D024CC6AB3583C398D4611A6BBC97Cw0F0J
consultantplus://offline/ref=F2B95F60C625D1CF7459B71519143D6857A4F96EBA2D07B24ACF460A6A96E075D024CC6AB3583C398D4611A6BBC97Cw0F0J
consultantplus://offline/ref=F2B95F60C625D1CF7459B71519143D6857A4F96EBA2D07B24ACF460A6A96E075D024CC6AB3583C398D4611A6BBC97Cw0F0J
consultantplus://offline/ref=F2B95F60C625D1CF7459B71519143D6857A4F96EBA2D07B24ACF460A6A96E075D024CC6AB3583C398D4611A6BBC97Cw0F0J
consultantplus://offline/ref=F2B95F60C625D1CF7459B71519143D6857A4F96EBA2D07B24ACF460A6A96E075D024CC6AB3583C398D4611A6BBC97Cw0F0J
mailto:oooiliga@irk.ru
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рабочий телефон: (8-3952) 27-10-42, 53-59-52; 

график работы: с 9:00  до 17:30 по рабочим дням. 

Приложения: 

1) текст нормативного правового акта; 

2) опросный лист для проведения публичных консультаций. 
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Приложение 4 

к Заключению об экспертизе 

Постановления Правительства 

Ивановской области от 

16.06.2010 № 199-п 

 

Перечень вопросов, обсуждаемых в ходе проведения публичных кон-

сультаций 

 

1. Является ли проблема, на решение которой направлен проект норма-

тивного правового акта, актуальной в настоящее время для Ивановской обла-

сти? 

2. Является ли государственное вмешательство необходимым средством 

решения существующей проблемы? 

3. Является ли выбранный вариант решения проблемы оптимальным (в 

том числе с точки зрения выгод и издержек для субъектов предприниматель-

ской и инвестиционной деятельности, Ивановской области, государства и об-

щества в целом)? Если да, выделите те из них, которые, по Вашему мнению, 

были бы менее затратны и/или более эффективны. 

4. Какие положения нормативного правового акта приводят к увеличению 

издержек субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности? 

Если возможно, оцените размер данных издержек количественно (в часах ра-

бочего времени, в денежном эквиваленте и прочее). 

5. Какие положения нормативного правового акта создают необоснован-

ные административные барьеры для субъектов предпринимательской и инве-

стиционной деятельности? В чем это проявляется? 

6. Какие положения нормативного правового акта ограничивают возмож-

ности осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности? 
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7. Есть ли в нормативном правовом акте избыточные требования по под-

готовке и (или) предоставлению документов, сведений, информации:  

а) требуемую аналогичную или идентичную информацию (документы) 

выдает тот же государственный орган; 

б) аналогичную или идентичную информацию (документы) требуется 

предоставлять в несколько органов государственной власти или учреждения, 

предоставляющие государственные услуги;  

в) необоснованная частота подготовки и (или) предоставления информа-

ции (документов), получающий информацию орган не использует ее с той пе-

риодичностью, с которой получает обязательную к подготовке и (или) предо-

ставлению информацию (документы);  

г) требования к предоставлению информации (документов) об объектах, 

подлежащих в соответствии с законодательством Российской Федерации обя-

зательной государственной регистрации, в случае, если вся требуемая инфор-

мация или документы имеются в распоряжении государственных органов в 

связи с государственной регистрацией и имеющиеся в распоряжении государ-

ственных органов информация и документы имеют необходимую актуаль-

ность;  

д) аналогичную или идентичную информацию (документы) требуется 

предоставлять в одно или различные подразделения одного и того же органа 

(учреждения);  

е) наличие организационных препятствий для приема обязательных к 

предоставлению документов (удаленное местонахождение приема докумен-

тов, неопределенность времени приема документов, имеется иной ограничен-

ный ресурс государственных органов для приема документов);  

ж) отсутствие альтернативных способов подачи обязательных к предо-

ставлению информации и документов (запрещение отправки документов через 

агентов, неуполномоченных лиц, с использованием электронных сетей связи);  
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з) предъявление завышенных требований к форме предоставляемой ин-

формации или документам, предоставление которых связано с оказанием гос-

ударственной услуги;  

и) процедура подачи документов не предусматривает возможности полу-

чения доказательств о факте приема уполномоченным лицом обязательной для 

предоставления информации (документов);  

к) установленная процедура не способствует сохранению конфиденци-

альности предоставляемой информации (документов) или способствует нару-

шению иных охраняемых законом прав. 

8. Оцените, насколько полно и точно отражены обязанности, ответствен-

ность субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, а 

также насколько понятно сформулированы административные процедуры, ре-

ализуемые исполнительными органами государственной власти, насколько 

точно и недвусмысленно прописаны властные полномочия? 

9. Какие положения нормативного правового акта способствуют ограни-

чению или уменьшению количества субъектов предпринимательской и инве-

стиционной деятельности в регулируемой сфере? 

10. Является ли следующее положение нормативного правового акта: 

(указывается конкретное положение) 

необоснованно затрудняющим ведение предпринимательской и инвести-

ционной деятельности? На чем основывается Ваше мнение? 

11. Иные предложения и замечания, которые, по Вашему мнению, целе-

сообразно учесть при проведении экспертизы нормативного правового акта.  

 

 


