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Заключение об экспертизе нормативного правового акта 

 

В соответствии с постановлением Правительства Ивановской области от 

«2» сентября 2014 года N 378-п «Об экспертизе нормативных правовых актов 

Ивановской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринима-

тельской и инвестиционной деятельности», а также планом проведения экс-

пертизы нормативных правовых актов Ивановской области Общество с огра-

ниченной ответственностью Фирма «Илига» провело экспертизу норматив-

но-правового акта: «Закон Ивановской области от 20.12.2010 № 146-ОЗ 

«О налоговых ставках при упрощенной системе налогообложения».  

Инициатором проведения экспертизы нормативного правового акта вы-

ступил Аппарат Правительства Ивановской области. 

Целью проведения экспертизы было выявления положений, необосно-

ванно затрудняющих осуществление предпринимательской и инвестицион-

ной деятельности, влекущих возникновение административных издержек на 

территории Ивановской области. 

Следствием выявления таковых положений должно стать повышение 

эффективности управленческой деятельности органов государственной вла-

сти Ивановской области, направленной на обеспечение устойчивого и сба-

лансированного развития региона. 

По результатам экспертизы ООО Фирма «Илига» сообщает следу-

ющее. 

В ходе проведения экспертизы нормативного правового акта с «1» де-

кабря 2015г. по «20» декабря 2015 г. были проведены публичные консульта-

ции с целью сбора сведений о положениях нормативного правового акта, не-

обоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской и инве-

стиционной деятельности. 

Информация о проведении публичных консультаций была размещена в 

сети Интернет по адресу: 

http://илига.рф/ru , 

http://илига.рф/ru
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http://querycom.ru/company/2621751 . 

Для проведения экспертизы была создана экспертная группа (состав 

экспертной группы приведен в приложении 1 к данному заключению). 

Дополнительно запросы о предоставлении информации были направле-

ны в «Институт  экономики, управления и права» ФГБОУ ВПО «Иркутский 

научно-исследовательский технический университет» (ИРНИТУ), Торгово-

промышленную палату Восточной Сибири, в Дальневосточную Торгово-

промышленную палату, Торгово- промышленную палату Ивановской обла-

сти,  Иркутское региональное отделение ОПОРА России, Ивановское регио-

нальное отделение ОПОРА России,  НП «Иркутский региональный союз 

предпринимателей», Общественную организацию предпринимателей Иркут-

ской области, ООО «Иркутская лаборатория досудебной экспертизы», Крас-

ноярское региональное отделение ОПОРА России, Пермское региональное 

отделение ОПОРА России, Ленинградское областное региональное отделе-

ние ОПОРА России, Крымское региональное отделение ОПОРА России. 

Текст уведомления о проведении публичных консультаций приведён в при-

ложении 3 к данному заключению. 

Текст вопросов, на которые было необходимо ответить экспертам, при-

ведён в приложении 4 к данному заключению.  

От всех организаций были получены экспертные заключения. 

По результатам публичных консультаций замечаний не поступило. 

Результаты проведения публичных консультаций обобщены в справке о 

результатах проведения публичных консультаций (приложение 2 к данному 

заключению). 

 

1. Обоснование необходимости государственного регулирования 

общественных отношений, на которые распространяется действие нор-

мативного правового акта 

 

 

http://querycom.ru/company/2621751
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Упрощенная система налогообложения регулируется гл. 26.2 Налогово-

го кодекса РФ и применяется организациями и индивидуальными предпри-

нимателями.  

Сущность упрощенной системы налогообложения в том, что вместо це-

лого ряда налогов в бюджет перечисляют единый налог, который рассчиты-

вают на основании результатов хозяйственной деятельности налогоплатель-

щика за налоговый период.  

Настоящий Закон принят в соответствии со статьей 346.20 Налогового 

кодекса Российской Федерации в целях установления на территории Иванов-

ской области налоговых ставок для организаций и индивидуальных предпри-

нимателей, перешедших на упрощенную систему налогообложения, в случае, 

если объектом налогообложения являются доходы, уменьшенные на величи-

ну расходов. 

Рассматриваемым нормативным правовым актом установлена ставка 

налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогооб-

ложения для налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогооб-

ложения доходы, уменьшенные на величину расходов, в размере 5 процентов 

- для организаций и индивидуальных предпринимателей, то есть минималь-

ная. 

Организации и индивидуальные предприниматели вправе применять 

налоговую ставку, указанную выше, в случае если доходы от основного вида 

деятельности составляют не менее 70 процентов доходов от предпринима-

тельской деятельности. 

Механизм налогового регулирования таких важнейших социально-

экономических процессов в России, как рост инфляции и социальной диффе-

ренциации, заключается в налоговом воздействии на ряд отраслей таким об-

разом, чтобы изменение налоговой нагрузки приводило к снижению отпуск-

ных цен и повышению эффективности функционирования предприятий. 
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Упрощенная система налогообложения (УСН) необходима для облегче-

ния налогового бремени для субъектов малого предпринимательства, осо-

бенно в условиях кризиса и санкций. 

 Развитие малого предпринимательства является важнейшим показате-

лем степени успешности рыночных реформ, уровня эффективности конку-

рентной экономики. 

Следовательно, существует объективная необходимость государствен-

ного регулирования общественных отношений, на которые распространяется 

действие данного нормативного правового акта. 

 

2. Описание и обоснование практической проблемы в осуществле-

нии предпринимательской и инвестиционной деятельности, связанной с 

применением положений нормативного правового акта 

 

Малое предпринимательство - это совокупность независимых мелких и 

средних предприятий, выступающих как экономические субъекты рынка. 

Упрощенная система налогообложения существует как альтернатива 

общепринятой системе налогообложения, отличающейся большим количе-

ством различных налогов и сложностью их расчета. Каждый современный 

предприниматель знаком с противоречивостью и запутанностью налогового 

законодательства, устанавливающего многообразие видов налогов и сборов, 

имеющих различные (зачастую сложные) алгоритмы их расчета и уплаты. 

Очевидно, что одной из целей, преследуемых законодателем, было упроще-

ние процесса исчисления налогов для организаций малого бизнеса. 

Упрощенная система налогообложения (сокращенно УСН или УСНО) - 

это специальный налоговый режим, установленный главой 26.2 Налогового 

кодекса РФ. Её задача  - в том, чтобы помочь малому бизнесу и сократить 

налоговую нагрузку. Упрощенная система налогообложения упрощает расчет 

и уплату налогов субъектами малого предпринимательства.  
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 Специальные режимы налогообложения для малого бизнеса действуют 

во многих странах. Основная причина этого заключается в том, что суще-

ствуют значительные различия в издержках уплаты налогов в зависимости от 

размера предприятия. Считается, что экономия на масштабе оказывает дис-

криминирующее воздействие на субъектов малого предпринимательства. 

Специальные режимы налогообложения позволяют снизить издержки малого 

бизнеса на уплату налогов и тем самым улучшают экономическую среду и 

создают стимулы для его развития. Это особенно важно, поскольку малый 

бизнес является важным сектором экономики. 

Малые предприятия являются более гибкими и быстрее приспосаблива-

ются к изменению рыночной среды по сравнению с крупными предприятия-

ми. Развитие малого бизнеса позволяет т увеличить уровень занятости в эко-

номике и, как следствие, сократить государственные расходы на выплату по-

собий по безработице. 

В связи с тем, что настоящим Законом  устанавливает  на территории 

Ивановской области налоговые ставки для организаций и индивидуальных 

предпринимателей, перешедших на упрощенную систему налогообложения 

на территории Ивановской области, а в сферу его применения  попадают раз-

личные  услуги, оказываемые населению субъектами хозяйственной деятель-

ности, становится очевидным потенциальное влияние данного нормативного 

правового акта на различные  сферы предпринимательской и инвестицион-

ной деятельности. 

Очевидно, что развитие субъектов малого и среднего бизнеса в перечис-

ленных выше сферах муниципальных экономик испытывает объективные 

сложности в условиях кризиса и объявленных санкций, возникает потреб-

ность правового регулирования вопроса создания благоприятного климата 

для этой сферы деятельности. 

Следовательно, при осуществлении достаточно широкого круга видов 

предпринимательской и инвестиционной деятельности, касающейся регули-
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руемой данным нормативным правовым актом сферы экономики существуют 

практические проблемы. 

 

3. Вывод по результатам экспертизы 

 

По результатам проведенного экспертного исследования Общество с 

ограниченной ответственностью Фирма «Илига» пришло к выводу об отсут-

ствии в Законе Ивановской области от 20.12.2010 № 146-ОЗ « О налоговых 

ставках при упрощенной системе налогообложения» положений, необосно-

ванно затрудняющих осуществление предпринимательской и инвестицион-

ной деятельности. 

Приложения: 

1. Состав экспертной группы по проведению экспертного исследования 

положений нормативного правового акта на 2 л. в 1 экз. 

2. Справка о результатах проведения публичных консультаций на 1 л. в 

1 экз. 

3. Уведомление о проведении отрытого публичного обсуждения норма-

тивного правового акта на 1 л. в 1 экз. 

4. Перечень вопросов, обсуждаемых в ходе проведения публичных кон-

сультаций на 3 л. в 1 экз. 
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Приложение 1 

к Заключению об экспертизе  

Закона Ивановской области  

от 20.12.2010 № 146-ОЗ 

 

Состав экспертной группы 

по проведению экспертного исследования положений нормативного 

правового акта  «Закон Ивановской области от 20.12.2010 № 146-ОЗ 

«О налоговых ставках при упрощенной системе налогообложения» 

 

№ 

п/п 

Фамилия, Имя, 

Отчество эксперта 

Организация, которую пред-

ставляет эксперт, должность 

Контакты эксперта 

(телефон, e-mail) 

1 Дыкусов Геннадий 

Ефимович 

Директор Института эконо-

мики, управления и права 

ФГБОУ ВПО «Иркутский 

научно-исследовательский 

технический университет» 

(ИРНИТУ) 

89025660813, 

dg@istu.edu 

2 Яроцкий Эдуард 

Борисович 

Председатель Иркутского ре-

гионального отделения ОПО-

РА России 

89025130946 

52-11@inbox.ru 

3 Коляка  Владимир 

Сергеевич 

 

Заместитель председателя 

Общественной организации 

предпринимателей Иркутской 

области 

89025115380 

kvs47@rambler.ru 

 

4 Кривошеев Юрий 

Васильевич   

 

Председатель Иркутского ре-

гионального Союза предпри-

нимателей 

89148869188 

krivocheev1975@in

box.ru 
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5 Кокоуров Алексей 

Михайлович 

Директор ООО «Иркутская 

лаборатория досудебной экс-

пертизы»  

89646504430 

ooo_ild@mail.ru 

6 Шаврин Констан-

тин Семёнович 

Президент Торгово-

промышленной палаты Во-

сточной Сибири 

(8-3952) 33-50-60 

info@tppvs.ru 

7 Востриков Игорь 

Юрьевич 

Президент Дальневосточной 

торгово-промышленной пала-

ты 

(8-4212) 32-82-33 

admin@dvtpp.ru 

 

8 Яценко Олег Ва-

лерьевич 

Председатель Совета Иркут-

ского регионального отделе-

ния Общероссийской обще-

ственной организации «Дело-

вая Россия» 

89025131353 

ovyazenko@mail.ru 
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Приложение 2 

к Заключению об экспертизе  

Закона Ивановской области  

от 20.12.2010 № 146-ОЗ 

 

 

Справка о результатах проведения публичных консультаций  

 

Обобщив результаты экспертных заключений, полученных от  «Инсти-

тута  экономики, управления и права» ФГБОУ ВПО «Иркутский научно-

исследовательский технический университет» (ИРНИТУ), Торгово-

промышленной палаты Восточной Сибири, Дальневосточной Торгово-

промышленной палаты, Торгово- промышленной палаты Ивановской обла-

сти,  Иркутского регионального отделения ОПОРА России,  Ивановского ре-

гионального отделения ОПОРА России,  НП «Иркутский региональный союз 

предпринимателей», Общественной организации предпринимателей Иркут-

ской области, ООО «Иркутская лаборатория досудебной экспертизы», Крас-

ноярского регионального отделения ОПОРА России, Пермского региональ-

ного отделения ОПОРА России, Ленинградского областного регионального 

отделения ОПОРА России, Крымского регионального отделение ОПОРА 

России, следует констатировать отсутствие в Законе Ивановской области от 

20.12.2010 № 146-ОЗ «О налоговых ставках при упрощенной системе нало-

гообложения» положений, необоснованно затрудняющих осуществление 

предпринимательской и инвестиционной деятельности. 
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Приложение 3 

к Заключению об экспертизе  

Закона Ивановской области  

от 20.12.2010 № 146-ОЗ 

 

Настоящим 

Общество с ограниченной ответственностью Фирма «Илига»  уведомля-

ет о проведении публичных консультаций в рамках проведения экспертизы 

нормативного правового акта: 

 Закон Ивановской области от 20.12.2010 № 146-ОЗ «О налоговых став-

ках при упрощенной системе налогообложения». 

Экспертиза проводится в целях выявления в нормативном правовом акте 

положений, которые необоснованно затрудняют осуществление предприни-

мательской и инвестиционной деятельности. 

Сроки проведения публичных консультаций: 

с «1» декабря 2015 года по «20» декабря 2015 года   

Мнения, замечания и предложения направляются по прилагаемой форме 

опросного листа: 

в электронном виде на адрес: 

oooiliga@irk.ru 

или на бумажном носителе по адресу: 

664009, г. Иркутск, ул. Советская, 85, ООО Фирма «Илига»  

Контактное лицо по вопросам публичных консультаций: 

Владимиров Андрей Анатольевич; 

рабочий телефон: (8-3952) 27-10-42, 53-59-52; 

график работы: с 9:00  до 17:30 по рабочим дням. 

Приложения: 

1) текст нормативного правового акта; 

2) опросный лист для проведения публичных консультаций. 

 

consultantplus://offline/ref=F2B95F60C625D1CF7459B71519143D6857A4F96EBA2D07B24ACF460A6A96E075D024CC6AB3583C398D4611A6BBC97Cw0F0J
consultantplus://offline/ref=F2B95F60C625D1CF7459B71519143D6857A4F96EBA2D07B24ACF460A6A96E075D024CC6AB3583C398D4611A6BBC97Cw0F0J
mailto:oooiliga@irk.ru
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Приложение 4 

к Заключению об экспертизе  

Закона Ивановской области  

от 20.12.2010 № 146-ОЗ 

 

Перечень вопросов, обсуждаемых в ходе проведения публичных 

консультаций 

 

1. Является ли проблема, на решение которой направлен проект норма-

тивного правового акта, актуальной в настоящее время для Ивановской обла-

сти? 

2. Является ли государственное вмешательство необходимым средством 

решения существующей проблемы? 

3. Является ли выбранный вариант решения проблемы оптимальным (в 

том числе с точки зрения выгод и издержек для субъектов предприниматель-

ской и инвестиционной деятельности, Ивановской области, государства и 

общества в целом)? Если да, выделите те из них, которые, по Вашему мне-

нию, были бы менее затратны и/или более эффективны. 

4. Какие положения нормативного правового акта приводят к увеличе-

нию издержек субъектов предпринимательской и инвестиционной деятель-

ности? Если возможно, оцените размер данных издержек количественно (в 

часах рабочего времени, в денежном эквиваленте и прочее). 

5. Какие положения нормативного правового акта создают необоснован-

ные административные барьеры для субъектов предпринимательской и инве-

стиционной деятельности? В чем это проявляется? 

6. Какие положения нормативного правового акта ограничивают воз-

можности осуществления предпринимательской и инвестиционной деятель-

ности? 

7. Есть ли в нормативном правовом акте избыточные требования по под-

готовке и (или) предоставлению документов, сведений, информации:  
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а) требуемую аналогичную или идентичную информацию (документы) 

выдает тот же государственный орган; 

б) аналогичную или идентичную информацию (документы) требуется 

предоставлять в несколько органов государственной власти или учреждения, 

предоставляющие государственные услуги;  

в) необоснованная частота подготовки и (или) предоставления информа-

ции (документов), получающий информацию орган не использует ее с той 

периодичностью, с которой получает обязательную к подготовке и (или) 

предоставлению информацию (документы);  

г) требования к предоставлению информации (документов) об объектах, 

подлежащих в соответствии с законодательством Российской Федерации 

обязательной государственной регистрации, в случае, если вся требуемая 

информация или документы имеются в распоряжении государственных орга-

нов в связи с государственной регистрацией и имеющиеся в распоряжении 

государственных органов информация и документы имеют необходимую ак-

туальность;  

д) аналогичную или идентичную информацию (документы) требуется 

предоставлять в одно или различные подразделения одного и того же органа 

(учреждения);  

е) наличие организационных препятствий для приема обязательных к 

предоставлению документов (удаленное местонахождение приема докумен-

тов, неопределенность времени приема документов, имеется иной ограни-

ченный ресурс государственных органов для приема документов);  

ж) отсутствие альтернативных способов подачи обязательных к предо-

ставлению информации и документов (запрещение отправки документов че-

рез агентов, неуполномоченных лиц, с использованием электронных сетей 

связи);  

з) предъявление завышенных требований к форме предоставляемой ин-

формации или документам, предоставление которых связано с оказанием 

государственной услуги;  
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и) процедура подачи документов не предусматривает возможности по-

лучения доказательств о факте приема уполномоченным лицом обязательной 

для предоставления информации (документов);  

к) установленная процедура не способствует сохранению конфиденци-

альности предоставляемой информации (документов) или способствует 

нарушению иных охраняемых законом прав. 

8. Оцените, насколько полно и точно отражены обязанности, ответ-

ственность субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, 

а также насколько понятно сформулированы административные процедуры, 

реализуемые исполнительными органами государственной власти, насколько 

точно и недвусмысленно прописаны властные полномочия? 

9. Какие положения нормативного правового акта способствуют ограни-

чению или уменьшению количества субъектов предпринимательской и инве-

стиционной деятельности в регулируемой сфере? 

10. Является ли следующее положение нормативного правового акта: 

(указывается конкретное положение) 

необоснованно затрудняющим ведение предпринимательской и инве-

стиционной деятельности? На чем основывается Ваше мнение? 

11. Иные предложения и замечания, которые, по Вашему мнению, целе-

сообразно учесть при проведении экспертизы нормативного правового акта.  

 


