PAGE  
22

Аннотация

В рамках исполнения «дорожной карты» «Развитие конкуренции и совершенствование антимонопольной политики», утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 28.12.2012 № 2579-р, Федеральная антимонопольная служба вышла с инициативой о формировании и опубликовании лучших (направленных на развитие конкуренции) и худших (имеющих антиконкурентный характер) практик принятия органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления актов и осуществления действий (далее – «белая и черная книги» проконкурентных и антиконкурентных региональных практик).

Работа в данном направлении проводится Федеральной антимонопольной службой и ее территориальными органами в соответствии с приказом ФАС России от 30.04.2013 № 315/13 в целях предупреждения нарушений антимонопольного законодательства.

В 2014 г. впервые были сформированы «белые и черные книги» проконкурентных и антиконкурентных региональных практик за 2012 и 2013 годы. 
Инициатива антимонопольных органов получила дальнейшее развитие – подготовлены «белые и черные книги» проконкурентных и антиконкурентных региональных практик за 2014 год.

«Белая и черная книги» проконкурентных и антиконкурентных региональных практик размещаются на официальном сайте ФАС России в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» http://fas.gov.ru/analytical-materials/analytical-materials_31101.html, что позволяет обеспечить «обратную связь», разместить информацию о мероприятиях (актах или действиях), направленных на развитие конкуренции в субъектах Российской Федерации, в целях обмена опытом по внедрению лучших региональных практик.

«ЧЕРНАЯ КНИГА» 2014 год
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Информация о принятии органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления актов и осуществлении действий, имеющих антиконкурентный характер, 
в 2014 году
	№ п/п
	Наименование органа государственной власти или органа местного самоуправления
	№ и дата акта,

дата совершенного действия
	Краткое содержание акта или действия
	Отрицательный эффект (последствие) акта или действия для конкуренции
	Меры антимонопольного реагирования

	1. Создание дискриминационных условий осуществления деятельности хозяйствующими субъектами на товарном рынке

	Республика Марий Эл

	1.1
	Собрание депутатов Волжского муниципального района Республики Марий Эл
	Решение от 25.12.2013 № 48-2 «О ставке арендной платы за землю на 2014 год» (вступил в силу 
1 января 2014 года)
	Решением Собрания депутатов Волжского муниципального района от 25.12.2013 № 48-2 установлены различные корректирующие коэффициенты к ставке арендной платы, характеризующие вид деятельности арендатора и целевое использование земельного участка. В частности, для земельных участков под объектами торговли и общественного питания корректирующий коэффициент для киосков, павильонов, ларьков составляет 40 единиц; для магазинов, ресторанов, кафе – 10 единиц. 
	Установление различных корректирующих коэффициентов к ставке арендной платы в зависимости от вида деятельности арендатора и целевого использования земельного участка создает неравные дискриминационные условия для хозяйствующих субъектов, действующих на одном рынке. 
	Марийское УФАС России возбудило дело от 21.05.2014 № 02-11/3935 в отношении Собрания депутатов Волжского муниципального района по признакам нарушения части 1 статьи 15 Федерального закона «О защите конкуренции» (далее - Закон о защите конкуренции). Принято решение о наличии нарушения, выдано предписание о прекращении нарушения антимонопольного законодательства путем устранения в решении от 25.12.2013 № 48-2 неравных корректирующих коэффициентов, применяемых к расчету арендной платы за земельные участки под объектами торговли и общественного питания.  Предписание исполнено. 

	Республика Саха (Якутия)

	1.2
	Министерство сельского хозяйства и продовольственной политики по Республике Саха (Якутия) (далее – Министерство)
	Приказ от 14.03.2014 № 180 «О проведении отбора заготовителей рыбы на 2014 г.»
Приказ от 02.04.2014 № 301 «Об утверждении перечня заготовителей рыбы на 2014 г.» 
	Приказом от 14.03.2014 № 180 утверждены: положение об отборе и конкурсная документация.

В соответствии с положением одним из требований к участникам является наличие промышленной квоты вылова рыбы или разрешений на вылов омуля у учредителей или пайщиков организации в общем объеме не менее 1000 тонн. В соответствии с приказом с 17 по 24 марта 2014 г. проведен прием документов для участия в отборе заготовителей рыбы. 
24 марта СХПСК «Булун балыксыта», отвечающий всем критериям отбора, подал заявку на участие в отборе заготовителей рыбы на 2014 г. Согласно протоколу комиссии Министерства по отбору заготовителей рыбы на 2014 г. от 27 марта 2014 г. № 99 СХПСК «Булун балыксыта» было отказано в участии в отборе заготовителей рыбы на 2014 г. по причине отсутствия промышленной квоты вылова рыбы или разрешения на вылов омуля у учредителей или пайщиков организации в общем объеме не менее 1000 тонн.
	Анализ действующего законодательства показал, что Министерство, как исполнительный орган власти, имеет полномочия определять требования к участникам отбора заготовителей рыбы. Однако анализ квот на одного пользователя показывает, что пользователи, осуществляющие промышленное рыболовство, не могут принять самостоятельное участие в отборе заготовителей рыбы на 2014 г. Участие в отборе могут принять лишь кооперативы, имеющие квоты промышленного вылова рыбы или разрешений на вылов омуля у учредителей или пайщиков организации в общем объеме не менее 1000 тонн.

Согласно части 5 статьи 14 Федерального закона от 08.12.1995 № 193-ФЗ «О сельскохозяйственной кооперации» права и обязанности ассоциированного члена кооператива определяются в соответствии с уставом на основании договора, заключаемого кооперативом с ассоциированным членом.

Однако в перечень документов для участия в отборе заготовителя рыбы в 2014 г. не входят документы по участию в кооперативе. Отказ в участии в отборе заготовителей рыбы СХПСК «Булун балыксыта» является необоснованным, поскольку этим хозяйством представлены 17 договоров об ассоциированном членстве в кооперативах, что позволяет удовлетворить требование министерства. 
	Якутским УФАС России возбуждено дело от 30.04.2014 № 02-27/14А в отношении Министерства по признакам нарушения части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции. Принято решение о наличии нарушения, выдано предписание: 
- отменить протокол Комиссии Министерства по отбору заготовителей рыбы на 2014 г. от 27 марта 2014 г. № 99;

- отменить приказ Министерства от 2 апреля 2014 г. «Об утверждении перечня заготовителей рыбы на 2014 г.» № 301.
Решение и предписание были обжалованы в Арбитражный суд Республики Саха (Якутия). Решением Арбитражного суда от 14.10.2014 по делу № А58-3679/2014 иск Министерства удовлетворен не был. Предписание исполнено. 

	Липецкая область

	1.3
	Администрация города Липецка
	Распоряжение от 17.01.2014 № 18-р «Об определении электронной площадки»
	Данным распоряжением подведомственным администрации города Липецка заказчикам предписано проводить аукционы в электронной форме на электронной площадке одного оператора - ООО «РТС-Тендер» (http://www.rts-tender.ru/).
	Создание дискриминационных условий деятельности для всех операторов электронных площадок, кроме одного оператора - ООО «РТС-Тендер»
	Липецкое УФАС России возбудило дело от 08.05.2014 № 55 в отношении администрации г. Липецка по признакам нарушения части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции. Выдано предписание о прекращении нарушений антимонопольного законодательства, отмене распоряжения от 17.01.2014 №18-р.
Предписание исполнено.

	Смоленская область

	1.4
	Главное управление ветеринарии Смоленской области
	Приказ от 13.08.2014 №124 «Об утверждении новой редакции Прейскуранта на оказание платных ветеринарных услуг, оказываемых государственными бюджетными учреждениями ветеринарии Смоленской области»
	На основании раздела 4 Прейскуранта за одну и ту же услугу, а именно: ветеринарно-санитарную экспертизу мяса, на мясокомбинатах различного уровня технической оснащенности установлены различные тарифы. 

При этом стоимость рассматриваемой услуги для более технически оснащенных предприятий установлена в значительно меньшем размере по сравнению с менее технически оснащенными. 
	Создание дискриминационных условий доступа на рынок оказания ветеринарных услуг
	Смоленским УФАС России возбуждено дело от 16.10.2014 №07-14. в отношении Главного управления ветеринарии Смоленской области по признакам нарушения пункта 8 части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции, признано наличие нарушения, выдано предписание об устранении нарушения антимонопольного законодательства путем внесения изменений в приказ от 13.08.2014 № 124. 

Предписание исполнено.

	2. Создание неравных условий доступа к государственному или муниципальному имуществу

	Алтайский край

	2.1.
	Администрация Ильинского сельсовета Шелаболихинского района Алтайского края
	Постановление от 09.06.2014 № 34 «О предоставлении муниципальной преференции путем передачи имущества»
	Предоставлена муниципальная преференция ООО «ЭКО» путем передачи в аренду сроком на 11 месяцев муниципального имущества (водопровод и 5 водозаборных скважин) без получения предварительного согласования антимонопольного органа или проведения торгов.
	Ограничение доступа к муниципальному ресурсу при наличии императивной обязанности по проведению торгов либо получению предварительного согласования антимонопольного органа.
	Алтайское краевое УФАС России возбудило дело от 04.07.2014 № 85-ФАС22-ОВ/07-14 по признакам нарушения пункта 7 части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции. Принято решение о наличии нарушения, выдано предписание об отмене незаконного правового акта, которое исполнено.


	2.2
	Администрация Тягунского сельсовета Кытмановского района Алтайского края
	Постановление от 18.08.2014 № 16 «О передаче в аренду муниципального имущества» 
	Предоставлена муниципальная преференция ООО «Водоканал» путем передачи на срок 12 месяцев в аренду движимого и недвижимого муниципального имущества в размере 16372 рублей без получения предварительного согласования антимонопольного органа или проведения торгов. 
	Ограничение доступа к муниципальному ресурсу при наличии императивной обязанности по проведению торгов либо получению предварительного согласования антимонопольного органа
	Алтайское краевое УФАС России возбудило дело № 106-ФАС22-ОВ/08-14 по признакам нарушения пункта 7 части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции, принято решение о наличии нарушения, выдано предписание об отмене незаконного правового акта, которое исполнено. 

	Пермский край

	2.3
	Комитет имущественных отношений администрации Пермского муниципального района (далее – Комитет)
	Письмо от 30.06.2014 об отказе Писареву С.Н в предоставлении в аренду для целей, не связанных со строительством, земельного участка площадью 7 000 кв.м. и земельного участка ориентировочной площадью 400 кв.м. в с. Фролы
	30.05.2014 г. в Комитет обратился Писарев С.Н. с заявлением о предоставлении в аренду для целей, не связанных со строительством, земельных участков, информация о предоставлении которых была размещена 19.05.2014 на официальном сайте администрации Пермского муниципального района в сети «Интернет». Письмом от 30.06.2014 Комитет в удовлетворении требований заявителя отказал, указав на отсутствие в действующем законодательстве нормы, обязывающей орган местного самоуправления организовывать и проводить торги, в т.ч. при наличии двух и более заявок о предоставлении земельных участков.
При этом из информации о предоставлении земельных участков, размещѐнной Комитетом на сайте Администрации 19.05.2014, следует, что два из пяти земельных участка без проведения торгов предоставляются ОАО «Строительно-монтажный трест № 14», из чего следует что на 30.05.2014 г. на рассмотрении Комитета находилось два заявления заинтересованных лиц.
	Необоснованное препятствование осуществлению деятельности хозяйствующими субъектами, в том числе Писаревым С.Н., создание ОАО «Строительно-монтажный трест № 14» преимущественных условий путем принятия решения о возможности предоставления в аренду земельного участка без проведения торгов, что приводит или может привести к устранению, недопущению, ограничению конкуренции в сфере землепользования на территории Пермского муниципального района.

	Пермское УФАС России возбудило дело № 485-14-а в отношении Комитета, Администрации и Земского собрания по признакам нарушения части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции. Принято решение:
о наличии нарушений со стороны Комитета и Администрации;
дело в отношении Земского собрания прекратить в связи с отсутствием нарушения антимонопольного законодательства. 

Выданы предписания: 

Комитету об устранении нарушения путем отзыва письма от 30.06.2014 и рассмотрения заявлений Писарева С.Н. повторно с учетом настоящего решения; 

Администрации об устранении нарушения путем внесения изменений в п. 3.4.1 Регламента, исключающих возможность предоставления без проведения торгов земельных участков, местоположение которых полностью или частично совпадает, при наличии двух и более заявлений. 

Предписания исполнены.

	2.4
	Администрация Пермского муниципального района (далее - Администрация) и Земское собрание Пермского муниципального района (далее –Земское собрание)
	Постановление Администрации от 03.09.2014 № 3594 «Об утверждении административного регламента «Предоставление земельных участков, находящихся в муниципальной собственности Пермского муниципального района и земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, для целей не связанных со строительством» (далее – Регламент)
	п.п. 3.4.1 Регламента устанавливает правило о том, что информационное сообщение о предоставлении земельного участка носит уведомительный характер и не ставит целью поиск иных заинтересованных лиц
	Указанное положение Регламента: 

необоснованно ограничивает круг потенциальных арендаторов (покупателей) земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, и не соответствуют требованиям части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции; 
обеспечивает возможность предоставления земельных участков без проведения торгов при наличии заявлений двух и более лиц о предоставлении земельных участков, местоположение которых совпадает.

	

	Белгородская область

	2.5
	Администрация муниципального района «Яковлевский район» (далее – Администрация)
	Распоряжение от 28.02.2014 № 234-р «О предоставлении в аренду муниципального имущества ООО «Водоканал»
	Указанным распоряжением хозяйствующему субъекту передано в аренду муниципальное имущество стоимостью 41775007, 44 руб. для сбора и очистки воды, стоянки и ремонта автомобильного грузового специализированного транспорта и под офисные помещения без проведения торгов и без согласования с антимонопольным органом. 
	Предоставление в аренду хозяйствующему субъекту муниципального имущества без проведения торгов и без согласия антимонопольного органа на предоставление муниципальной преференции приводит или может привести к недопущению конкуренции.
	Белгородское УФАС России возбудило дело № 199-14-АЗ в отношении Администрации по признакам нарушения пункта 7 части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции. Принято решение о наличии нарушения, выдано предписание отменить распоряжение от 28.02.2014 № 234-р и принять меры по возврату имущества, переданного в качестве муниципальной преференции ООО «Водоканал».
Предписание исполнено 

	Брянская область

	2.6
	Администрация Стародубского района Брянской области
	Постановление от 04.02.2014 № 102 «Об утверждении административных регламентов предоставления муниципальных услуг»
	Постановлением утвержден административный регламент по предоставлению муниципальной услуги «Предоставление земельных участков для целей, не связанных со строительством, находящихся в собственности муниципального образования «Стародубский муниципальный район» или неразграниченной государственной собственности на территории Стародубского района».
	Указанный административный регламент устанавливает требования к документам, прилагаемым к заявлению о предоставлении земельного участка, не предусмотренные пунктом 2 статьи 34 Земельного кодекса Российской Федерации, что может привести к ограничению и устранению конкуренции.
	Брянское УФАС России возбудило дело от 23.06.2014 № 73 по признакам нарушения части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции, принято решение о признании факта нарушения и выдано предписание о прекращении нарушения антимонопольного законодательства при издании постановления от 04.02.2014 № 102 путем внесения изменений в административный регламент. Предписание исполнено. 

	Самарская область

	2.7
	Муниципальное казенное учреждение «Комитет по управлению муниципальным имуществом администрации муниципального района Приволжский Самарской области» (далее – Организатор торгов)
	Размещение 12.04.2014 на сайте www.torgi.gov.ru извещения № 070414/0111821/01 о проведении открытого аукциона по продаже права аренды земельных участков
	Указанное извещение содержало требование о представлении документов, не предусмотренных Земельным кодексом Российской Федерации.
В нарушение Земельного кодекса Российской Федерации извещение не содержало информации о параметрах разрешенного строительства объекта капитального строительства, о технических условиях подключения такого объекта к сетям инженерно-технического обеспечения, о плате за подключение, а также информации о форме заявки на участие в аукционе.

В извещении установлено требование о необходимости заключения договора в течение 5 рабочих дней с момента оформления протокола об итогах аукциона, что противоречит требованиям Земельного кодекса Российской Федерации.
	Необоснованное ограничение в допуске к участию в аукционе в случае неисполнения незаконного требования и непредставления документов, поименованных в извещении о проведении аукциона
	Самарское УФАС России рассмотрело жалобу ООО «Статус» на действия организатора торгов в порядке, предусмотренном статьей 18.1. Закона о защите конкуренции, и приняло решение № 52-7420-14/7 о признании организатора торгов нарушившим положения пунктов 4, 7 части 10, частей 13, 30 статьи 38.1 Земельного кодекса Российской Федерации.

Организатору торгов выдано предписание об устранении нарушений порядка организации и проведения торгов путем внесения изменений в извещение о проведении аукциона. Предписание исполнено.

	Тульская область

	2.8
	Администрация муниципального образования Рождественское Ленинского района (далее - Администрация)
	Администрацией как организатором торгов были объявлены конкурсы в целях реализации распоряжений от 18.06.2014 № 14-р; № 15-р, № 16-р «О проведении конкурса на право заключения договоров аренды имущества теплоснабжения, находящегося в собственности муниципального образования Рождественское Ленинского района, и утверждении конкурсной документации». 

Информация о проведении торгов была размещена на официальном сайте www.torgi.gov.ru №№ 180614/0616465/02; 180614/0616465/03; 180614/0616465/04)

	Утверждена конкурсная документация, положения которой не соответствуют нормативным правовым актам, а также приказу ФАС России от 10.02.2010 № 67 «О порядке проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав в отношении государственного и муниципального имущества, и перечне видов имущества, в отношении которого заключение указанных договоров может осуществляться путем проведения торгов в форме конкурса». 
	Нарушение принципа публичности вскрытия конвертов с заявками на участие в конкурсе; ограничение доступа к участию в конкурсе; невозможность исполнения предъявленных организатором торгов требований к содержанию заявки на участие в конкурсе по объективным причинам. То есть вне зависимости от количества претендентов на участие в конкурсе, ввиду заведомой невозможности выполнить требования к содержанию заявки, предусмотренные подпунктами 4-11, 14 пункта 8.2 конкурсной документации, все заявители автоматически не должны быть допущены к участию в конкурсе, а сам конкурс должен быть признан несостоявшимся.
	Тульское УФАС России рассмотрело жалобу ООО «ТулаИнвест» на действия Администрации в порядке, предусмотренном статьей 18.1. Закона о защите конкуренции, и признало ее обоснованной. Администрация признана нарушившей часть 1 статьи 15, статью 17.1 Закона о защите конкуренции. Администрации выдано предписание об аннулировании торгов; виновное должностное лицо привлечено к административной ответственности по части 1 статьи 14.9 КоАП РФ в виде наложения административного штрафа. 

Предписание исполнено, штраф оплачен. 

	3. Ограничение конкуренции путем нарушения конкурсных принципов отбора хозяйствующих субъектов при осуществлении закупок товаров, работ, услуг

	Республика Карелия

	3.1
	Администрация Питкярантского городского поселения Республики Карелия 
	Договор управления многоквартирным домом по ул. Рудакова, д. 12А, г.Питкяранта от 01.04.2014 №МКД/Р-12А, заключенный с ООО «Народная управляющая компания г.Питкяранта»
	Заключение договора управления многоквартирным домом без проведения конкурса
	Недопущение, ограничение, устранение конкуренции на рынке оказания услуг по управлению многоквартирными домами в Питкярантском городском поселении путем заключения договора управления многоквартирным домом от 01.04.2014 №МКД/Р-12А без проведения конкурса
	Карельское УФАС России возбудило дело №04-37/11-2014 в отношении администрации Питкярантского городского поселения по признакам нарушений части 1 статьи 15 и пункта 4 статьи 16 Закона о защите конкуренции.
Принято решение о наличии нарушений, предписание решено не выдавать в связи с судебным порядком признания договора управления многоквартирным домом от 01.04.2014 № МКД/Р-12А ничтожным. 
Суды двух инстанций оставили решение Карельского УФАС России в силе. Решение вступило в законную силу.

	Забайкальский край

	3.2
	Комитет по развитию инфраструктуры администрации городского округа «Город Чита» (далее – Комитет)
	Бездействие в виде незаключения договора в установленный срок с победителем торгов по привлечению перевозчиков для оказания услуг по регулярным перевозкам пассажиров и багажа автомобильным транспортом по муниципальным маршрутам, объявленным Комитетом 26.03.2014 
	Предметом открытого конкурса являются 58 маршрутов. Согласно протоколу № 13 Конкурсной комиссии от 13.08.2014 одним из победителей конкурса признан ИП Меняйло А.Е. по 13 муниципальным маршрутам. 

В соответствии с частью 1 статьи 8 Положения, утвержденного решением Думы городского округа «Город Чита» от 20.12.2012 № 178, в течение двадцати дней с момента опубликования протокола конкурса перевозчик, победивший в конкурсе, заключает договор оказания услуг с организатором перевозок.
Комитетом в установленные сроки не было предложено к заключению ни одного договора перевозки с ИП Меняйло А.Е. 
	В соответствии с частью 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции при проведении торгов запрещаются действия (бездействия), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции. 

В рассматриваемом случае ИП Меняйло А.Е. не был допущен на рынок услуг по перевозке, то есть имело место ограничение конкуренции на этом рынке. 
	Забайкальское УФАС России рассмотрело жалобу ИП Меняйло А.Е. на действия Комитета – организатора торгов по признакам нарушения части 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции в порядке, предусмотренном статьей 18.1 Закона о защите конкуренции, и признало жалобу обоснованной. Выдано предписание организатору торгов о прекращении нарушения антимонопольного законодательства. Предписание исполнено. 

	Красноярский край

	3.3 
	Администрация города Канска
	Постановление от 15.01.2014 № 39 «О порядке предоставления юридическим лицам (за исключением государственных (муниципальных) учреждений), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг для предоставления субсидий в целях финансового обеспечения (возмещения) затрат по содержанию автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них на территории г. Канска». 
	Финансирование выполнения работ по содержанию автомобильных дорог местного значения в границах города в порядке статьи 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации, а не в соответствии с законодательством о контрактной системе (размещении заказов)
	Исключена законно установленная возможность для участия физических и юридических лиц в размещении муниципального заказа и добросовестная конкуренция между ними.
	Красноярское УФАС России возбудило дело № 187-16-14 в отношении МКУ «Управление строительства и жилищно-коммунального хозяйства администрации города Канска», МКУ «Служба заказчика», МУП «Текущего содержания и санитарной очистки города», администрации города Канска, Канского городского Совета депутатов по признакам нарушения статей 15 и 16 Закона о защите конкуренции. Вынесено решение о признании нарушения и выдаче предписания: об отмене актов, нарушающих антимонопольное законодательство, о приведении правоотношений, возникающих в связи с содержанием автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них на территории г. Канска, в соответствие с требованиями действующего законодательства, в части недопустимости выделения субсидий в целях финансового обеспечения (возмещения) затрат на выполнение работ по содержанию автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них, являющихся муниципальной нуждой. Предписание исполнено. 

	3.4 
	МКУ «Управление по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству администрации города Канска»
	Приказ от 15.01.2014 № 7
	
	
	

	Архангельская область

	3.5
	Городская Дума МО «Город Коряжма», 
 администрация МО «Город Коряжма»
	Действия администрации МО «Город Коряжма» по распределению в 2014 году субсидий на возмещение затрат на содержание городского кладбища. 
Действия администрации произведены на основании: 
Порядка предоставления субсидий в 2014 году, утвержденному постановлением администрации МО «Город Коряжма» от 30.12.2013 № 2378, который разработан на основании 
Положения о порядке организации похоронного дела, эксплуатации и содержании мест погребения на территории МО «Город Коряжма», утвержденного решением городской Думы МО «Город Коряжма» от 28.06.2004 № 391, а также решения городской Думы МО «Город Коряжма» от 17.12.2013 № 29 «О бюджете МО «Город Коряжма» на 2014 год» 
	Согласно утвержденному постановлением администрации МО «Город Коряжма» от 30.12.2013 № 2378 Порядку предоставления субсидий в 2014 году соответствующие финансовые средства на содержание городского кладбища предоставляются исключительно специализированным службам по вопросам похоронного дела. На территории МО «Город Коряжма такой единственной службой является МУП «Коряжемское бюро ритуальных услуг».
Городская Дума МО «Город Коряжма» и администрация МО «Город Коряжма» совершили действия, которые привели к определению конкретного получателя бюджетных средств на содержание городского кладбища в 2014 году без проведения публичных процедур. 
	Установление конкретного получателя бюджетных средств на содержание городского кладбища в 2014 году без проведения публичных процедур привело к ограничению права неопределенного круга лиц на получение муниципальных заказов по выполнению указанных работ и услуг для муниципальных нужд, финансируемых из муниципального бюджета.


	Архангельское УФАС России возбудило дело от 03.06.2014 № 18-14 в отношении администрации МО «Город Коряжма» по признакам нарушения части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции. Определением Архангельского УФАС России от 14.08.2014 городская Дума МО «Город Коряжма» была привлечена к участию в деле № 18-14 в качестве второго ответчика, поскольку было установлено, что установление в 2014 году конкретного получателя бюджетных средств на содержание городского кладбища явилось следствием действий как администрации МО «Город Коряжма», так и городской Думы МО «Город Коряжма». Принято решение о наличии нарушения и выдано предписание о совершении действий, направленных на устранение нарушений антимонопольного законодательства, путем внесения в муниципальные правовые акты, касающиеся организации похоронного дела на территории МО «Город Коряжма» (в части определения лица, осуществляющего функции по содержанию городского кладбища) и Порядка предоставления бюджетных средств на эти цели, изменений, которые бы позволяли проводить отбор хозяйствующих субъектов для выполнения работ по содержанию городского кладбища (в случае выделения бюджетных средств) в соответствии с требованиями Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в условиях обеспечения конкуренции. Решение и предписание были обжалованы в арбитражный суд. Решением Арбитражного суда Архангельской области от 10.04.2015 по делу № А05-249/2015 указанные акты антимонопольного органа признаны законными и обоснованными. Постановлением Четырнадцатого арбитражного апелляционного суда от 24.06.2015 по делу № А05-249/2015 решение суда первой инстанции оставлено без изменений. Предписание исполнено. 

	Астраханская область

	3.6
	Муниципальное учреждение «Отдел имущественных отношений и землепользования» администрации муниципального образования «Город Ахтубинск» (далее – Отдел имущественных отношений и землепользования)
	Заключение 10.07.2014 с индивидуальными предпринимателями Атавовым И.Д., Хужахметовым Ш.Ш., Хункерхановым Ш.И., Даудовым А.Д. и Абдурахмановым А.А. договоров на право осуществления регулярных перевозок пассажиров автомобильным транспортом по маршрутам муниципального сообщения на территории муниципального образования «Город Ахтубинск»
	Договоры заключены без проведения конкурсного отбора.
	Предприниматели в нарушение требований муниципальных актов (постановление главы муниципального образования г. Ахтубинск от 22.06.2006 № 292 «Об утверждении правил организации перевозок автомобильным транспортом на регулярных муниципальных маршрутах г. Ахтубинска», решение Совета муниципального образования г. Ахтубинска от 03.03.2010 № 11/13 «Об утверждении положения о порядке проведения конкурсов на право заключения договоров использования регулярных муниципальных маршрутов в границах муниципального образования г. Ахтубинск») получили право пользования муниципальными маршрутами без проведения публичных процедур.
	Астраханское УФАС России возбудило дела от 25.09.2014 №39-К-04-14, №40-К-04-14, №41-К-04-14, №42-К-04-14 и №43-К-04-14 в отношении   Отдела имущественных отношений и землепользования по признакам нарушения части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции. Приняты решения о наличии нарушений. 
В Арбитражном суде Астраханской области рассмотрены и удовлетворены иски Астраханского УФАС России о признании недействительными заключённых договоров. 

Решение Арбитражного суда Астраханской области по делу № А06-12091/2014 (решение УФАС России по делу №39-К-04-14) оспорено в Двенадцатом арбитражном апелляционном суде, который оставил решение Арбитражного суда в силе.

	Ленинградская область

	3.7
	Администрация МО «Бугровское сельское поселение» Всеволожского муниципального района Ленинградской области
	Необоснованный отказ от проведения конкурса, а также бездействие, выразившееся в фактическом непроведении конкурса по отбору управляющей организации для управления многоквартирным домом, расположенным по адресу: Ленинградская обл., Всеволожский р-н, пос. Бугры, ул. Полевая, д. 18, введенным в эксплуатацию разрешением от 06.06.2014 № «RU47504302»-»06».
	Администрация дважды пыталась провести конкурс по выбору управляющей организации. Первый раз по жалобе участника конкурса антимонопольный орган установил неправомерность действий Конкурсной комиссии, и конкурс был проведен повторно. Во второй раз по жалобе участника конкурса антимонопольный орган установил ошибки в конкурсной документации. Продолжать работу по проведению конкурса администрация отказалась. 
	Необоснованный отказ от проведения конкурса, а также бездействие, выразившееся в фактическом непроведении конкурса в случае, когда обязанность его проведения предусмотрена законом, не допускает конкуренцию среди неограниченного круга хозяйствующих субъектов за право участвовать в торгах по отбору управляющей организации. 
	Ленинградское УФАС России возбудило дело № 1026-04-5854-А/14 в отношении администрации по признакам нарушения части 1 статьи 15 и части 2 статьи 17 Закона о защите конкуренции. Принято решение о наличии нарушения, выдано предписание о прекращении нарушения, а именно:

провести открытый конкурс по отбору управляющей организации для управления указанным многоквартирным домом. Предписание исполнено.

	Пензенская область

	3.8
	Управление ЖКХ города Пенза
	Бездействие органа власти в январе 2014 г. в части непроведения предусмотренного частью 13 статьи 161 Жилищного кодекса Российской Федерации открытого конкурса по отбору управляющей организации для управления многоквартирным жилым домом
	После ввода в эксплуатацию многоквартирного жилого дома № 14 по 3-му проезду Можайского г. Пензы (разрешение на ввод объекта в эксплуатацию от 27.12.2013 № RU58304000-100) открытый конкурс по отбору управляющей организации не был проведен. 
	На территории г. Пенза деятельность по оказанию услуг по управлению многоквартирными домами осуществляют более 30 хозяйствующих субъектов. 

В рамках возбужденного дела установлено, что управление указанным многоквартирным домом без проведения конкурсных процедур осуществляется ООО Управляющей компанией «Сияние Севера» на основании заключенного с застройщиком – ОАО АК «Домостроитель» - договора от 23.12.2013, что привело к исключению конкуренции между управляющими компаниями за получение права осуществления функции управления этим домом. 
	Пензенское УФАС России возбудило дело от 21.04.2014 № 3-09/13-2014 в отношении Управления ЖКХ г. Пензы по признакам нарушения части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции. Принято решение о наличии нарушения. Выдано предписание о совершении действий, направленных на проведение открытого конкурса по отбору управляющей организации для управления многоквартирным домом. Предписание исполнено. Должностное лицо привлечено к административной ответственности в виде административного штрафа. 

	Ростовская область

	3.9
	Администрация г. Азова (далее – Администрация), 

Департамент социального развития г. Азова (далее – Департамент), 

Муниципальное автономное учреждение г. Азова «Спортивный комплекс им. Э.П. Лакомова (далее – МАУ) 


	На основании постановления Администрации от 08.10.2013 № 2088 (ред. от 04.04.2014 № 657) об утверждении муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта в г. Азове», которой было предусмотрено выделение бюджетных средств для МАУ на обустройство спортивного комплекса, обустройство, содержание и эксплуатацию спортивных сооружений и открытых спортивных площадок, на подготовку к проведению в 2018 г. в г. Азове чемпионата мира по футболу, Департаментом 09.01.2014 было утверждено для МАУ муниципальное задание № 1 на 2014 г., плановый период 2015 и 2016 гг. на предоставление услуг по обустройству, содержанию и эксплуатации спортивных сооружений и открытых спортивных площадок, оказываемых за счет бюджета. 

Решением от 29.05.2014 было утверждено для МАУ муниципальное задание № 2. 

В целях финансового обеспечения выполнения МАУ муниципального задания между ним и Департаментом было заключено Соглашение от 09.01.2014 о порядке и условиях предоставления субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на 2014 г. 

09.01.2014 было заключено Соглашение о предоставлении субсидий на иные цели (на разработку проектно- сметной документации на строительство, реконструкцию спортивных объектов в рамках мероприятий по подготовке к проведению чемпионата мира по футболу в 2018 г.)
	Выделение субсидий МАУ на развитие спортивной инфраструктуры, в том числе в рамках мероприятий по подготовке к проведению в 2018 г. в г. Азове чемпионата мира по футболу, и освоение данных субсидий в обход Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе).
	Ограничение конкуренции при закупке товаров, работ, услуг для муниципальных нужд
	Ростовским УФАС России возбуждено дело от 05.06.2014 №1129/04 в отношении Администрации, Департамента, МАУ по признакам нарушения  части 1 статьи 15, статьи 16 Закона о защите конкуренции. Принято решение о наличии нарушения, выдано предписание о прекращении нарушения: 

1. Администрации, Департаменту, МАУ в пределах своей компетенции обеспечить закупку товаров (работ, услуг) в целях реализации подпрограммы «Развитие инфраструктуры сферы физической культуры и спорта в г. Азове» муниципальной программы, утвержденной постановлением администрации от 08.10.2013 №2088; 

2. Департаменту и МАУ: расторгнуть соглашение о предоставлении субсидий на иные цели от 09.01.2014; 

внести изменения в соглашение о порядке и условиях предоставления субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального заказа на 2014 г. на оказание муниципальных услуг путем исключения из него услуг на обустройство, содержание и эксплуатацию спортивных сооружений и открытых спортивных площадок;

3. Департаменту:

внести изменения в муниципальные задания, утвержденные для МАУ на 2014 г. и на плановый период 2015 и 2016 годов путем исключения из них услуг на обустройство, содержание и эксплуатацию спортивных сооружений и открытых спортивных площадок;

утвердить для МАУ муниципальное задание, в котором установить перечень муниципальных услуг, оказываемых МАУ и обеспечить их финансирование с учетом нормативных затрат на оказание таких услуг и нормативных затрат на содержание муниципального имущества, закрепленного за МАУ;

4. Администрации:

обеспечить выполнение Департаментом и МАУ вышеуказанных мероприятий либо Администрации, Департаменту, МАУ иным образом прекратить нарушение части 1 статьи 15, статьи 16 Закона о защите конкуренции.

Решение и предписание были обжалованы в суд, который не удовлетворил жалобу истца. Предписание исполнено.  На фигурантов дела наложены штрафы по статьям 14.9 и 14.32 КоАП РФ. 

	Ярославская область

	3.10
	Мэрия г. Ярославля
	Распоряжение от 18.04.2014 № 190 об утверждении муниципального задания МБУ «Горзеленхозстрой» на выполнение муниципальных работ по содержанию объектов озеленения, малых архитектурных форм, элементов внешнего благоустройства в сфере жилищно-коммунального хозяйства
	МБУ «Горзеленхозстрой» предписано выполнение работ, которые являются муниципальной нуждой в соответствии со статьей 14 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
Выполнение данных работ обеспечивается за счет средств бюджета города Ярославля без проведения торгов. 
	Ограничение конкуренции за счет совмещения функций органа местного самоуправления и хозяйствующего субъекта, создание дискриминационных условий на рынке услуг по благоустройству г. Ярославля. При наличии функционирующего товарного рынка услуг по содержанию объектов озеленения, малых архитектурных форм, элементов внешнего благоустройства в границах города Ярославля, а также хозяйствующих субъектов, заинтересованных в выполнении данных работ, мэрия г. Ярославля  должна была заключить муниципальный контракт по результатам проведения торгов на основании норм  Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе). 
	Ярославское УФАС России возбудило дело от 14.07.2014 № 06-03/51-14 в отношении мэрии г. Ярославля по признакам нарушения частей 1 и 3 статьи 15 Закона о защите конкуренции, принято решение о наличии нарушения, выдано предписание:

принять меры по недопущению размещения заказа по содержанию объектов озеленения, малых архитектурных форм, элементов внешнего благоустройства в сфере архитектуры и градостроительства, городского хозяйства и охраны окружающей среды путем доведения муниципального задания до МБУ «Горзеленхозстрой» без проведения процедур, предусмотренных Законом о контрактной системе, а именно:

отменить распоряжение заместителя мэра — директора департамента городского хозяйства от 18.04.2014 № 190;

принять меры направленные на расторжение соглашения № 31-ЭС-14 от 09.04.2014. 

Решение и предписание обжалованы в суд. Арбитражный суд Ярославской области иск не удовлетворил. 

Решение и предписание вступили в законную силу.

	3.11
	Департамент городского хозяйства мэрии г. Ярославля, МБУ «Горзеленхозстрой»
	Соглашение от 09.04.2014 № 31-ЭС-14 о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ)
	Срок действия соглашения — до 31.12.2014. Соглашением определен размер субсидии — 94 886 530, 46 руб. и график перечисления субсидии.
	
	

	Ненецкий автономный округ

	3.12
	Администрация муниципального образования «Городское поселение «Рабочий поселок Искателей» (далее – Администрация)
	Распоряжения «О выделении субсидии на возмещение затрат и недополученных доходов» от 27.01.2014 №№ 9; 10; 11; от 17.02.2014 № 30; 
от 20.02.2014 № 39; 
от 26.02.2014 № 42; 
от 27.02.2014 №№ 43; 44;
от 27.02.2014 № 45; 
от 03.03.2014 № 48; 
от 13.03.2014 № 53
	Распоряжения предусматривают выделение средств бюджета МО «Городское поселение «Рабочий поселок Искателей» в форме субсидий на возмещение затрат и недополученных доходов, возникающих при осуществлении мероприятий по обеспечению уличного освещения, организации сбора и вывоза ТБО и мусора, обустройству мест массового отдыха населения, содержанию и ремонту действующей сети автодорог, тротуаров, содержанию пожарных водоемов, отнесенных к вопросам местного значения, без осуществления публичных процедур 
	Выделение средств бюджета в форме субсидий без проведения публичных процедур в соответствии с.  Законом о контрактной системе привело к недопущению, ограничению, устранению конкуренции.
	Ненецкое УФАС России возбудило дело от 24.03.2014 № 02А/01-35-2014 в отношении Администрации по признакам нарушения части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции. Принято решение: 

о наличии нарушения;

Администрации предписание не выдавать, в связи исполнением распоряжений и выполнением работ, указанных в распоряжениях. В отношении должностного лица возбуждено административное производство по статье 14.9 КоАП РФ и наложен штраф. Штраф оплачен.

	4. Создание преимущественных условий для предпринимательской деятельности

	Чеченская Республика

	4.1
	Администрация Наурского муниципального района Чеченской республики
	Распоряжение от 07.02.2014 № 16 «О заключении договоров с ФБУ «Чеченский ЦСМ» 
	Распоряжением от 07.02.2014 № 16 предприятиям и учреждениям, осуществляющим деятельность в сфере ЖКХ на территории Наурского муниципального района независимо от форм собственности, предписано заключать договоры по проверке средств измерений с ФБУ «Чеченский ЦСМ» 
	Ограничение конкуренции путем создания приоритетного порядка заключения договоров по проверке средств измерений и преимущественных условий деятельности для ФБУ «Чеченский ЦСМ»
	Чеченское УФАС России возбудило дело от 28.08.2014 №105-135/с в отношении администрации Наурского муниципального района по признакам нарушения пункта 4 части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции. Принято решение о наличии нарушения, выдано предписание о прекращении нарушения путем отмены распоряжения от 07.02.2014 № 16. Предписание исполнено. В отношении должностного лица возбуждено административное производство по статье 14.9 КоАП РФ и наложен штраф. Штраф оплачен. 

	Кировская область

	4.2.
	Действие администрации Юрьянского городского поселения Юрьянского района Кировской области (далее – Администрация)
	Выполнение в 2013 и 2014 годах индивидуальным предпринимателем по устной просьбе главы Администрации функций контрольно-распорядительного характера по организации похоронного дела на бездоговорной основе
	Хозяйствующий субъект индивидуальный предприниматель Дымов Н.А. был наделен Администрацией функциями и правами органа местного самоуправления контрольно-распорядительного характера по организации похоронного дела, а именно по выдаче разрешений на захоронение, регистрации и перерегистрации захоронений, ведению книги учета и регистрации захоронений.
	Наделение хозяйствующего субъекта функциями и правами органа местного самоуправления контрольно-распорядительного характера создало преимущественные условия деятельности для одного субъекта рынка, при которых индивидуальный предприниматель получил возможность в одностороннем порядке воздействовать на рынок похоронных услуг.
	Кировское УФАС России возбудило дело от 30.04.2014 № 27/05-14 в отношении Администрации по признакам нарушения части 3 статьи 15 Закона о защите конкуренции. Принято решение о наличии нарушения. Выдано предписание ИП Дымову Н.А. прекратить нарушение путем передачи функций контрольно-распорядительного характера Администрации. Предписание исполнено.

	Мурманская область

	4.3
	Комитет градостроительства и территориального развития администрации города Мурманска (далее – Комитет)
	Бездействие в период с июля 2013 г. по февраль 2014 г. по вопросу выдачи ООО «Пропаганда Колокол» предписаний о демонтаже рекламных конструкций, срок разрешений на которые истёк, а также в части неосуществления контроля исполнения предписаний, выданных ООО «Пропаганда Колокол» в марте 2014 года
	Комитет в 2008 году выдал ООО «Пропаганда Колокол» 166 разрешений на установку и эксплуатацию рекламных конструкций. Срок действия разрешений для 59 рекламных конструкций истёк 25.06.2013. В соответствии с пунктом 10 статьи 19 Федерального закона «О рекламе» установка и эксплуатация рекламной конструкции без разрешения не допускается. Комитет только в марте 2014 г. выдал ООО «Пропаганда Колокол» предписания о демонтаже неразрешенных 59 рекламных конструкций в течение месяца со дня выдачи предписания.  
ООО «Пропаганда Колокол» не исполнило предписания. 

Неисполнение ООО «Пропаганда Колокол» предписаний о демонтаже рекламных конструкций влечёт обязанность Комитета по демонтажу рекламных конструкций за счёт средств местного бюджета. Комитет не осуществил демонтаж неразрешенных рекламных конструкций, в связи с чем ООО «Пропаганда Колокол» получил необоснованное преимущество при осуществлении предпринимательской деятельности. 
	ООО «Пропаганда Колокол» эксплуатирует рекламные конструкции на публичном земельном участке более года после того, как истек срок действия разрешения на установку и эксплуатацию рекламных конструкций, что противоречит статье 19 Федерального закона «О рекламе».

Неосуществление Комитетом надлежащего контроля в сфере распространения наружной рекламы привело к предоставлению необоснованного преимущества для предпринимательской деятельности владельцу рекламных конструкций. Одновременно действия Комитета оказали негативное влияние на конкурентную среду путем ограничения доступа иным хозяйствующим субъектам – конкурентам к незаконно занимаемым площадкам наружной рекламы в городе Мурманске.
	Мурманское УФАС России возбудило дело № 3 в отношении Комитета по признакам нарушения части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции. Принято решение о наличии нарушения, выдано предписание от 01.08.2014 о принятии мер по контролю исполнения предписаний о демонтаже рекламных конструкций, выданных в марте 2014 г. ООО «Пропаганда Колокол». Предписание исполнено.

	Ярославская область

	4.4
	Департамент городского хозяйства Мэрии г. Ярославля (далее – Департамент)
	Бездействие по вопросу проведения в период с 20.03.2011 г. по май 2014 г. конкурсов на право заключения договоров на организацию регулярных перевозок автомобильным транспортом в городском сообщении на территории города Ярославля.
	Непроведение Департаментом в период с 20.03.2011 г. по май 2014 г. конкурсов по отбору юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность в сфере перевозки пассажиров по маршрутам регулярных сообщений в г. Ярославле 
	Ограничение конкуренции на рынке услуг перевозки пассажиров по маршрутам в г. Ярославле № 1Г, № 2, № 2К, № 3, № 4, № 4А, № 5, № 6, № 7, № 8, № 9, № 10, № 11, № 13, № 14, № 15, № 18, № 18Б, № 33, № 35Д, № 36, № 37, № 38, № 39, № 41, № 41А, № 41Б, № 42, № 44М, № 45, № 46, № 47, № 51, № 52, № 61, № 67, № 73, № 80, № 81, № 82, № 83, № 84, № 86, № 87, № 88, № 90, № 91, № 93Г, № 94, № 95, № 96, № 97, № 98, № 99. 
	Ярославское УФАС России в 2014 г. возбудило ряд дел (№№ 06-03/08-14 — 06-03/21-14, 06-03/56-14 — 06-03/73-14) в отношении Департамента по признакам нарушения части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции. Приняты решения о наличии нарушений и выданы предписания о проведении конкурсных процедур, которые исполнены. Должностное лицо Департамента привлечено к административной ответственности по части 1 статьи 14.9 КоАП РФ, штраф оплачен. 

	5. Необоснованное препятствование осуществлению деятельности, ограничение доступа на рынок

	Ставропольский край

	5.1
	Администрация г. Георгиевска Ставропольского края
	Постановление от 09.06.2014 № 811 «Об утверждении схемы размещения нестационарных торговых объектов на территории города Георгиевска на 2014-2015 годы»
	В схеме размещения нестационарных торговых объектов не предусмотрено размещение не менее 60% нестационарных торговых объектов, используемых субъектами малого и среднего предпринимательства, осуществляющими торговую деятельность, от общего количества нестационарных торговых объектов, как это предусмотрено пунктом 4 статьи 10 Федерального закона от 28.12.2009 № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации».
	Ограничение конкуренции на рынке осуществления торговой деятельности субъектами малого и среднего предпринимательства на территории г. Георгиевска
	Ставропольское УФАС России возбудило дело № 82 в отношении администрации г. Георгиевска по признакам нарушения статьи 15 Закона о защите конкуренции. Принято решение о наличии нарушения, выдано предписание о внесении изменения в постановление от 09.06.2014 № 811, предусматривающего размещение не менее чем 60% нестационарных торговых объектов, используемых субъектами малого и среднего предпринимательства, осуществляющими торговую деятельность, от общего количества нестационарных торговых объектов. Предписание исполнено.

	Хабаровский край

	5.2
	Администрация Аяно-Майского муниципального района Хабаровского края (далее – Администрация)
	Постановление от 31.03.2014 № 55 об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги «Выдача градостроительного плана земельного участка»
	Административный регламент содержит требование о предоставлении документов, необходимых для получения градостроительного плана земельного участка (технических паспортов на объекты капитального строительства, правоустанавливающих документов на земельный участок, материалов топографической съемки, чертежей градостроительного плана земельного участка), а также основания отказа в предоставлении муниципальной услуги, не предусмотренные Градостроительным кодексом Российской Федерации.
	Предусмотренная регламентом обязанность лиц, обращающихся с заявлениями о выдаче градостроительного плана земельного участка, представить указанные документы, понуждает заявителей обращаться в соответствующие органы и организации за оформлением этих документов, в том числе, на платной основе, что влияет на затраты при строительстве объектов, препятствует осуществлению хозяйственной деятельности, создает административные барьеры в оформлении разрешительной документации. Установленные регламентом основания отказа в предоставлении муниципальной услуги не предусмотрены Градостроительным кодексом Российской Федерации и могут привести к необоснованным отказам в выдаче градостроительного плана земельного участка, затягиванию сроков его получения и оформления разрешительной документации на строительство, препятствованию деятельности застройщиков, осуществляющих строительство. 
	Хабаровское УФАС России возбудило дело № 8-01/198 в отношении Администрации по признакам нарушения пункта 2 части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции в части абзацев «б», «в», «г», «е» подпункта 2.5.1 пункта 2.5, абзац 4 пункта 2.7 административного регламента. Принято решение от 12.08.2014 № 120 о наличии нарушения. Выдано предписание от 12.08.2014 № 71 об изменении акта, нарушающего антимонопольное законодательство, которое исполнено в установленный срок. 

Постановлением от 31.10.2014 № 25 должностное лицо администрации привлечено к административной ответственности, предусмотренной частью 1 статьи 14.9 КоАП РФ.

	Амурская область

	5.3.
	Администрация города Благовещенска Амурской области
	Постановление от 05.02.2014 № 589 «Об утверждении Положения по производству земельных работ на территории муниципального образования города Благовещенска».
	Возложение на хозяйствующие субъекты обязанностей по предварительному внесению на счет владельца автомобильных дорог общего пользования города Благовещенска залоговой стоимости работ по восстановлению нарушенного дорожного покрытия при проведении работ на инженерных коммуникациях в границах полосы отвода и (или) придорожных полос автомобильной дороги, а также возложение на хозяйствующих субъектов обязанности по восстановлению дорожного покрытия по всей ширине проезжей части в случае проведения работ на участке проезжей части
	Необоснованные обязанности по предварительному внесению полной залоговой стоимости работ по восстановлению нарушенного дорожного полотна, восстановлению дорожного полотна по всей ширине проезжей части приводят к повышенным дополнительным финансовым затратам, создают хозяйствующим субъектам препятствия в осуществлении деятельности путем снижения объемов их оборотных активов. 
	Решением от 28.08.2014 по делу № А-15/41 2014 действия администрации города Благовещенска, признаны нарушающими часть 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции. Администрации города Благовещенска выдано предписание о приведении Положения по производству земельных работ на территории муниципального образования города Благовещенска в соответствие с требованиями антимонопольного законодательства. Предписание исполнено.

	Воронежская область

	5.4
	Департамент промышленности и транспорта Воронежской области (далее – Департамент)
	Письмо ИП Алексееву И.А. от 03.02.2014 № 62-11/167 
	ИП Алексеев И.А. инициировал открытие регулярного автобусного маршрута между субъектами Российской Федерации. 
Департамент в нарушение Порядка формирования сети регулярных автобусных маршрутов между субъектами Российской Федерации паспорт маршрута не согласовал, и одновременно предложил внести изменения в расписание движения автобусов, а также указал на нецелесообразность организации дополнительных рейсов по этому направлению, в частности, на участке Воронеж-Борисоглебск.
	Действия Департамента привели к ограничению конкуренции среди хозяйствующих субъектов, осуществляющих деятельность на рынке пассажирских перевозок, в том числе необоснованно препятствовали осуществлению деятельности хозяйствующему субъекту — ИП Алексееву И.А.
	Воронежским УФАС России было возбуждено дело от 08.04.2014 № 100-15к в отношении Департамента по признакам нарушения части 1 статьи15 Закона о защите конкуренции. Принято решение о наличии нарушения и выдано предписание устранить нарушение путем рассмотрения документов ИП Алексеева И.А. о согласовании открытия маршрута, паспорт маршрута, расписание движения автобуса в порядке, предусмотренном приказом Минтранса России от 14.08.2003 № 178. Предписание исполнено. 

	Ленинградская область

	5.5
	Администрация МО «Отрадненское городское поселение» Кировского муниципального района Ленинградской области (далее – Администрация)
	Постановление от 02.04.2014 № 162 «О Порядке выдачи разрешений на производство земляных работ, производимых на территории Отрадненского городского поселения Кировского муниципального района Ленинградской области»
	Постановление от 02.04.2014 № 162 регулирует и устанавливает порядок предоставления муниципальной услуги по   решению вопроса местного значения.
В Приложении № 1 к постановлению установлен размер платы за выдачу разрешений на производство земляных работ, производимых на территории Отрадненского городского поселения для физических лиц, юридических лиц, муниципального предприятия, муниципального учреждения, управляющей компании. Так, размер платы за выдачу разрешений на аварийное вскрытие для юридических лиц составляет 900 руб. 
	В силу пункта 9 части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции федеральным органам исполнительной власти, органам государственной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления, запрещается установление и (или) взимание не предусмотренных законодательством Российской Федерации платежей при предоставлении государственных или муниципальных услуг, а также услуг, которые являются необходимыми и обязательными для предоставления государственных или муниципальных услуг.
	Ленинградское УФАС России возбудило дело № 1080-04-4438-А/14 в отношении Администрации по признакам нарушения части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции. Принято решение о наличии нарушения. Выдано предписание о прекращении нарушения антимонопольного законодательства, а также о совершении действий, направленных на обеспечение конкуренции: 
прекратить взимание платы за выдачу разрешений на производство земляных работ;
исключить из постановления от 02.04.2014 № 162 Приложение № 1, в котором указаны размеры платы за выдачу разрешений на производство таких работ, а также другие положения постановления, связанные с взиманием платы за выдачу разрешений на производство земляных работ. Предписание исполнено.

	Оренбургская область

	5.6
	Администрация МО Сакмарский район Оренбургской области (далее – Администрация)
	Письмо от 06.05.2014 № 994. 
	Администрация отказала ООО «ТриумфАС» в согласовании паспорта маршрута «Оренбург-Татарская Каргала» по той причине, что перевозки на указанном маршруте осуществляет ИП Логинов И.А., в услугах других перевозчиков муниципальное образование не нуждается. 
	Необоснованное препятствование осуществлению деятельности перевозчиков на рынке услуг по перевозке пассажиров автомобильным транспортом
	Оренбургское УФАС России возбудило дело от 30.06.2014 № 06-05-13/2014 по признакам нарушения пункта 2 части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции. Принято решение о наличии нарушения. Выдано предписание о прекращении нарушения антимонопольного законодательства и о совершении действий, направленных на обеспечение конкуренции: 

отозвать письмо от 06.05.2014 № 994, направленное в адрес ООО «ТриумфАС»;

рассмотреть заявление ООО «ТриумфАС» на предмет согласования паспорта маршрута «Оренбург – Татарская Каргала» повторно с учетом выявленных нарушений.

Предписание исполнено. На должностное лицо наложен штраф по части 1 статьи 14.9 КоАП РФ. Штраф оплачен.


